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Indledning

Roskilde Kommune vil med denne beredskabsplan understgtte det generelt forebyggende arbejde
med opsporing og handtering af seresrelaterede konflikter, negativ social kontrol samt
ekstremisme blandt barn, unge og deres familier.

Formal

Neerveerende beredskabsplan henvender sig primeert til ledere samt relevante medarbejdere i
Roskilde Kommune, som er i kontakt med borgere, badde under og over 18 ar, der kan veere bergrt
af aeresrelaterede konflikter og/eller negativ social kontrol samt ekstremisme.

Overordnet skal beredskabsplanen give et overblik over Roskilde Kommunes organisering
vedrgrende aresrelaterede konflikter, negativ social kontrol og/eller ekstremisme, s alle
medarbejdere har viden om, hvornar og hvordan de skal handle. Beredskabsplanen er saledes en
handleguide, der indeholder beskrivelser af sagsgangen ved mistanke om aresrelaterede
konflikter, negativ social kontrol og/eller ekstremisme samt en liste med relevante aktgrer, som
fagpersoner kan tage frem efter behov.

Formalet er sdledes

¢ atunderstgtte den generelle forebyggelse af aresrelaterede konflikter, negativ social
kontrol samt ekstremisme, herunder at sikre sammenhangen mellem relevante indsatser
og kompetencer pa tvaers af kommunen.

e atunderstatte en systematisk og effektiv opsporing og indsats ved
bekymringshenvendelser om aeresrelaterede konflikter, negativ social kontrol samt
ekstremisme.

Definitioner

Definition af aeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol

I Roskilde Kommune tager vi udgangspunkt i definitionerne fra den nationale handlingsplan
mod aeresrelaterede konflikter fra 2016 (h J//mfvm.dk/li illing/li illing-blandt-etniske-
minoriteter/den-nationale-handlingsplan- -konflikter-og-n iv-social-
kontrol/ ), nar aeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol skal defineres:

Zresrelaterede konflikter defineres, som konflikter, der opstdr inden for neere familizere relationer eller

i netvaerket, og hvor konflikten skyldes en opfattelse af, at familiens aere er blevet kraenket.

Negativ social kontrol i forhold til aeresrelaterede konflikter handler om handlinger, styring, kontrol eller
sanktioner, der i vaesentlig grad heemmer eller begraenser den enkeltes livsudfoldelse, adfzerd, valg og
rettigheder.

Familiens eere er knyttet til en opfattelse af familien som en samlet enhed, hvor den enkeltes
handlinger kan pavirke hele familiens sere positivt eller negativt. Zresrelaterede konflikter
handler ofte om seksualitet; herunder keeresteforhold, valg af aegtefeeller og homoseksualitet.
Familien kan bade omfatte den naere familie og den udvidede familie - ogsa pa tveers af
landegraenser. Familiens sere skal saledes opretholdes bade over for den etniske gruppe lokalt,
men ogsa transnationalt.


https://mfvm.dk/ligestilling/ligestilling-blandt-etniske-minoriteter/den-nationale-handlingsplan-om-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/
https://mfvm.dk/ligestilling/ligestilling-blandt-etniske-minoriteter/den-nationale-handlingsplan-om-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/
https://mfvm.dk/ligestilling/ligestilling-blandt-etniske-minoriteter/den-nationale-handlingsplan-om-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol/
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Negativ social kontrol i forhold til seresrelaterede konflikter kan forekomme i neere relationer,
netveerk, gruppering m.v. Det kan bade vaere drenge og piger, maend og kvinder, som bliver udsat
for negativ social kontrol i en sddan grad, at de ikke har mulighed for at traeffe afggrende og
selvsteendige beslutninger i forhold til valg af venner, segtefeelle, seksualitet, trosretning,
uddannelse, arbejde, mm.

Definition af ekstremisme
Center for Dokumentation og indsats mod Ekstremisme (CDE) definerer ekstremisme saledes:

Ekstremisme betegner personer eller grupper, som begar eller sgger at legitimere vold eller andre ulovlige
handlinger med henvisning til samfundsforhold, de er utilfredse med.

Ekstremisme kommer til udtryk pa mange forskellige mader. For eksempel ved at emner som
migration, globalisering, vaebnede konflikter, klima, biodiversitet, dyrevelfeerd, kgnsidentiteter
m.v. behandles pa nye mader eller tages op i nye sammenhange, hvor man - implicit eller
eksplicit - sgger at legitimere vold og andre kriminelle handlinger.

De vaesentligste former for ekstremisme i Danmark er ekstrem islamisme, hgjreekstremisme og
venstreekstremisme. Bade erfaring og forskning viser, at alle individers og gruppers veje til
ekstremisme er forskellige og typisk foregar i et komplekst samspil mellem faktorer pa samfunds-,
gruppe- og individniveau.

Hvem udszettes for aeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol

Kresrelaterede konflikter og negativ social kontrol kan ramme alle borgere af begge kgn, i alle
aldre, fra forskellige sociale samfundslag og fra alle boligomrader. Denne beredskabsplan
understgtter derfor arbejdet med alle borgere i Roskilde Kommune, badde under og over 18 ar, som
udsaettes for seresrelaterede konflikter og/eller negativ social kontrol.

Borgere, der er bergrt af seresrelaterede konflikter og negativ social kontrol, findes ofte i familier
hvor kollektivets interesser star over individets. Som ofte er disse familier preeget af et steerkt
kons- og aldershierarki, hvor manden anses som familiens overhoved, og hvor kvinder er beerere
af familiens eere.

Erfaringer peger p3, at vi oftest mgder malgruppen i tre faser af deres liv:

1. Teenagearene, hvor det handler om identitetsdannelse (opger med familien normer og
traditioner).

2. Ved valg af partner, indgaelse af aegteskab og i forbindelse med familiedannelse.

3. Ved skilsmisse eller brud i familien.

For yderligere information om negativ social kontrol og seresrelaterede konflikter henvises til
SIRI: https://uim.dk/arbej rader/aeresrelaterede-konflikter-og-n iv-social-kontrol

Hvem er i risikogruppe for ekstremisme?

Ekstremisme kan ramme alle borgere af begge kan, i alle aldre, fra forskellige sociale samfundslag
og fra alle boligomrader. Denne beredskabsplan understatter derfor arbejdet med alle borgere i
Roskilde Kommune, bade under og over 18 ar, som er i risiko for ekstremisme.

Betingelser der er afggrende for borgerens sarbarhed for radikalisering:


https://uim.dk/arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol

ROSKILDE
KOMMUNE

e Manglende anerkendelse.
e Social, gkonomisk, politisk marginalisering.

e Psykisk sarbarhed.

e Strukturelle faktorer.

e Forandringen fra at veere i omgivelser praeget af traditionelle vaerdier til at veere i
omgivelser domineret af individualisering.

Lav tilknytning til arbejdsmarkedet.

Sociogkonomiske forhold.

Pavirkninger der kan vare udlgsende for, om en borger veelger at bega voldelige handlinger:

e Oplevelse af angreb pa egen person af religigse/etniske/politiske drsager af kollektiv eller
individuel art.
e Individuelt betingede faktorer som f.eks. dgdsfald i familien.
e Tab af social status som f.eks. feengselsdom eller en afskedigelse.
e Oplevelse af kraenkelser af f.eks. religigse tabuer.
(Kilde: Center for Terroranalyse)

Hvornar begr der handles?

Udfordringer med eeresrelaterede konflikter, negativ social kontrol samt ekstremisme kan vaere
bade sveere at opdage samt at ga ind i for den enkelte fagperson. Det er derfor afggrende, at
fagpersonerne har redskaberne til at opspore og handtere aresrelaterede konflikter, negativ social
kontrol samt ekstremisme, samt at de ved, hvor de kan hente radgivning og sparring.

Tegnene nedenfor kan veere en indikation af, at en borger enten udsaettes eller er i risiko for
aresrelaterede konflikter, negativ social kontrol samt ekstremisme. Fagpersonerne skal vaere
opmarksomme samt reagere pa disse tegn. Tegnene bgr aldrig sta alene, men ber altid
sammenholdes med den gvrige viden om den pagaeldende og dennes familieforhold.

Da lovgivningen og dermed kommunens forpligtigelser pa bgrne- og ungeomradet og
voksenomradet er forskellige, er beskrivelsen af tegnene opdelt i bgrn og unge under 18 ar og
voksne over 18 ar.

Fagpersoners observationer er vigtige for at vurdere, om de symptomer og signaler, som den
pageeldende borger udviser, er tegn pa generel mistrivsel eller tegn pa, at borgeren erien
aresrelateret konflikt, bergrt af negativ social kontrol eller i risiko for deltagelse i ekstremisme.

Tegn og signaler

Bgrn og unge under 18 ar - zresrelaterede konflikter og social kontrol

Falgende er eksempler pa bekymringstegn ved aeresrelaterede konflikter og social kontrol. Det er
derfor ikke en tjekliste, men alene et hjeelperedskab:

o Fglges konsekvent af forzeldre, sgskende eller anden familie til og fra skole.

e Mange sociale restriktioner af barnet eller den unge; eksempelvis i forhold til adfserd,
venskaber, fritid, klasseaktiviteter, lejrskole, kommunikation via mobil og sociale medier
og uddannelsesvalg.

Kontrol og overvagning.
Dobbeltliv af hensyn til familien.
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Styring, kontrol eller sanktioner, der i vaesentlig grad haemmer eller begraenser den
enkeltes livsudfoldelse, adfaerd, valg og rettigheder.

Frygt for at tage hjem.

Ulovligt fraveer i skolen.

Fysisk/psykisk vold.

Isolering, indespaerring, trusler, fysisk og psykisk vold, pres, undertrykkelse eller lignende
problematikker.

Henvendelser fra netveerket med konkret viden om aeresrelateret konflikt.

Mistanke om genopdragelsesrejser/ufrivilligt udenlandsophold.

Familien skal rejse til foraeldrenes hjemland i en laengere periode.

Der tales om forlovelse i hjemmet.

Saster eller bror har vaeret udsat for pres f.eks. til zegteskab.

Den unge stikker af, grundet frygt for tvunget aegteskab (f.eks. fordi den unge har opdaget
en flybillet, bryllupstgj er kgbt eller lign.).

Unge og voksne over 18 ar - zeresrelaterede konflikter og social kontrol

Falgende er eksempler pa bekymringstegn ved aeresrelaterede konflikter og social kontrol. Det er
derfor ikke en tjekliste, men alene et hjeelperedskab:

Agtefzelle/familien vil bestemme niveau af deltagelse pa arbejdsmarkedet og uddannelse.
Begraensninger i uddannelsesvalg.

Stort ansvar og mange forpligtelser i hjemmet.

Fa eller ingen venner/veninder.

Meget fraveer fra sprogskole, aktiveringscenter, praktik og lignende.

Dobbeltliv af hensyn til familien og lignende.

Svaer at motivere til aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet/arbejdsmarkedsrettede
aktiviteter.

Kommer for sent eller overholder ikke aftaler.

Familien skal rejse til hjemlandet over en leengere periode.

Vedkommende har vaeret pa krisecenter eller henvendt sig om muligheden herfor.
Andre i familien eksempelvis bgrn eller sgskende har vaeret udsat for pres eksempelvis til
egteskab.

Ma ikke deltage i aktiviteter med det modsatte kgn.

Familien/aegtefzellen overvager og kontrollerer adfaerd og sociale aktiviteter.
Familien/aegtefzelle tjekker mobil og sociale medier eksempelvis Facebook.

Der er eller har tidligere veeret vold eller trusler om vold i familien.

Fysisk og/eller psykisk vold.

Barn, unge og voksne - ekstremisme

Falgende er eksempler pa bekymringstegn ved ekstremisme. Det er derfor ikke en tjekliste, men
alene et hjeelperedskab:

Udviser voldsparathed f.eks. ved at veere involveret i voldshandlinger eller voldelige
sammenstgad.

Viser interesse for at rejse til udlandet og deltage i konflikter eller treeningsaktiviteter,
hvor ekstreme grupper er involveret.

Opsgger hjemmesider, litteratur eller film med ekstremistiske eller voldslegitimerende
budskaber.

Truer, chikanerer eller udgver socialt pres over for andre.
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Er involveret i begivenheder med hadefulde eller voldslegitimerende budskaber.
Udbreder voldslegitimerende budskaber f.eks. via sociale medier.

Viser stor optagethed af en bestemt sag eller person.

Udtrykker foragt for og intolerance over for andres holdninger.

Har en praedikende og moraliserende adfeerd.

Udviser tilknytning til ekstreme budskaber gennem sin pakleedning, sit udseende eller
brug af totaliteere symboler.

Faerdes i miljger med let adgang til vaben.

Har social omgang med personer eller grupper, som har ekstreme holdninger.
Isolerer sig og tager afstand fra familie og hidtidige venskaber.

Afbryder uddannelse, opsiger job og anden tilknytning til det omgivende samfund.
Familien er dysfunktionel.

Handleguide

Kresrelaterede konflikter og negativ social kontrol

I arbejdet med borgere udsat for aeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol er det
primaere fokus at fa skabt sikkerhed omkring borgeren.

Seerlige opmaerksomhedspunkter bgrn og unge under 18 ar

Nar man som fagperson sidder med mistanke, bekymring eller viden om, at et barn eller en ung
under 18 ar er udsat for aresrelaterede konflikter og negativ social kontrol, er det vigtigt at tale
med barnet eller den unge alene, fgr man taler med foraeldrene.

Sikkerhedsperspektivet i disse sager spaender helt fra vurdering af evt. udeladelse af oplysninger i
partshgring af foraeldre, over sikkerhed i forhold til mobiltelefoner og sociale medier til
anbringelse af unge pa sikre opholdssteder.

Trusselsniveauet for barnet eller den unge kan gges, nar familien bliver informeret om at
myndigheder er involveret.

Muligheder i lovgivningen:

e Forvaltningsloven § 19, stk. 2, nr. 4 giver hjemmel til, at man undlader at partshagre
foreeldrene i dele af sagens dokumenter.

e Forvaltningsloven §15b, stk.1, nr. 5 giver hjemmel til at undtage dele af dokumenter fra
aktindsigt.

¢ Inden foreldrene informeres om en evt. underretning, skal der tages stilling til barnets
sikkerhed; er det ngdvendigt at anbringe barnet uden for hjemmet, eller kan barnet fortsat
opholde sig i hjemmet.

o Ifglge barnetslov § 105 stk. 1 kan der traeffes afggrelse om, at den unges anbringelsessted
ikke oplyses.

Hvis barnet eller den unge er i hjemmet, skal der laves plan for:
e Hvad gor barnet eller den unge, hvis situationen eskalerer?
e Hvem kan barnet eller den unge kontakte for hjaelp?
e Hvem og hvordan falges der op pa situationen?
e Hvem reagerer og hvordan, hvis barnet eller den unge ikke vender tilbage pa aftalte
tidspunkter?
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Seerlige opmaerksomhedspunkter angaende digital sikkerhed

Hvad enten barnet eller den unge opholder sig i hjemnmet eller anbringes pa sikkert opholdssted,

er det vigtigt, at fagpersonerne har et fokus pa digital sikkerhed.
e Sla alle GPS og lokalitetstjenester fra pa mobiltelefon, tablet og computer.

S14 din lokation fra i din mobiltelefon.

Zndre koder til de sociale medier.

ZAndre kode til e-mail eller opret ny.

Spaer Nem-Id.

Spaer Dankort og evt. konto.

Veer opmaerksom p3, at foraeldre kan have adgang til barnene og de unges konto via Net-

bank.

e  Var opmarksom pa IKKE at laegge billeder af barnet eller den unges omgivelser op pa de
sociale medier.

Seerlige opmeerksomhedspunkter angaende transport til sikkert opholdssted:

e Sluk for mobiltelefonen. Teend farst igen efter aftale med personale pa det sikre
opholdssted.

e Hvis barnet eller den unge skal med bus eller tog til nyt opholdssted, sgrg for at dette ikke
sker fra hjemkommunen.
Undga taxa.

e Ved transport i bil:
Kontakt politiet for radgivning angaende sikkerhed.
Politiet kan evt. kontaktes for at bista med transporten.
Sgrge for at barnet eller den unge kommer uset ind i bilen.
Sarge for at barnet eller den unge ikke er synlig fra bilen pa vej ud af byen.
Observer omradet de forlader for evt. holdende biler, personer mv. Var opmeerksomme
pa, om disse dukker op senere hen.
Kgr ind pa rastepladser flere gange undervejs og vaer opmaerksom pa, om biler falger
efter. Undga udstigning!

Saerlige opmaerksomhedspunkter unge og voksne over 18 ar
Sikkerhedsperspektivet i disse sager speender fra vurdering af eventuel sikkerhed i forbindelse
med mobiltelefoner, sociale medier til ophold pa krisecenter eller Safehouse mm (for yderligere
information se nederst i beredskabsplanen under afsnittet "Kontakt”).

Hvad enten borgeren opholder sig i hjemmet eller anbringes pa Safehouse, er det vigtigt, at
fagpersonerne har et fokus pa og kan radgive omkring digital sikkerhed.

Seerlige opmaerksomhedspunkter angaende digital sikkerhed:
o Sla alle GPS og lokalitetstjenester fra pa mobiltelefon, tablet og computer.
Skift telefonnummer og teleselskab.
Sla din lokation fra i din mobiltelefon.
ZAndre koder til de sociale medier.
Zndre kode til e-mail eller opret ny.
Spaer Nem-Id.
Speer Dankort og evt. konto.
Andre koder til Netbank.
Veer opmaerksom pa IKKE at leegge billeder af borgerens omgivelser op pa de sociale
medier.
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Seerlige opmaerksomhedspunkter i forhold til transport til sikkert opholdssted:

e Sluk for mobiltelefon. Teend farst igen efter aftale med personale pa det sikre opholdssted.
e Hyvisen borger skal med bus eller tog til nyt opholdssted, sgrg for at dette ikke sker fra
hjemkommunen.
o Undga taxa.
Ved transport i bil:
Kontakt politiet for raddgivning angdende sikkerhed.
Politiet kan evt. kontaktes for at bistd med transporten.
Sgrge for at borgeren kommer uset ind i bilen.
Sgrge for at borgeren ikke er synlig fra bilen pa vej ud af byen.
Observer omradet de forlader for evt. holdende biler, personer mv. Var opmeerksomme
p3, om disse dukker op senere hen.
Kgr ind pa rastepladser flere gange undervejs og vaer opmeerksom pa, om biler fglger
efter. Undga udstigning!

Ekstremisme og radikalisering

Bade fagpersoner og borgere kan henvende sig til Infohus Roskilde med bekymringer omkring
radikalisering og ekstremisme.

Som udgangspunkt vil det vaere henholdsvis tovholderen for Infohus Roskilde og tovholderen fra
Politiet, der vil foretage den indledende vurdering af bekymringen ud fra de forhandenvarende
informationer. Det er risikoen for kriminelle handlinger med ekstremistisk motiv, der definerer,
hvorvidt en bekymring er relevant at arbejde videre med i regi af Infohus Roskilde. Ved behov vil
der inddrages vurderinger fra gvrige repraesentanter i Infohus Roskilde.

I tilfaelde af indsatser overfor borgeren, vil de tage udgangspunkt i den til enhver tid geeldende
lovgivning for det relevante myndighedsomrade.

Infohus-samarbejdet

Roskilde Kommune er en del af Infohus-samarbejdet, som er et kriminalpraeventivt
samarbejdsforum mellem Roskilde Kommune, Midt- og Vestsjeellands Politikreds, samt andre
relevante myndigheder. Infohusenes primaere opgave er at analysere og vurdere konkrete
bekymringer og samtidig at veere et forum, hvor myndighederne kan dele viden om lokale
udfordringer og tendenser. Det er sdledes ikke et forum for myndighedsbeslutninger. De
respektive myndigheder forvalter og iveerksaetter selv foranstaltninger og tiltag i henhold til
geeldende lovgivning.

Organisering Infohus Roskilde

De centrale aktgrer i Infohus Roskilde er Infohus-tovholderen fra kommunen og Infohus-
tovholderen fra Politiet. Det overordnede formal med Infohus Roskilde er at skabe et lokalt
myndighedskoordinerende samarbejde, hvor kompetencer samles til en systematisk, koordineret
og kvalificeret analyse og vurdering af bekymringer for ekstremisme.

I Infohus Roskilde er der tilknyttet repraesentanter fra Barn og Unge, Voksenservice, Psykiatrien
samt Ungeguiden. De involverede repraesentanter opererer i henhold til gaeldende lovgivning
inden for eget myndighedsomrade og med reference til egne chefer og ledere.
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Tovholderen for Infohus Roskilde er SSP konsulenten i Barn og Unge.

Kontakt

Bgrn og Unge under 18 ar
Fagpersoner kan kontakte fglgende:

Barn og Unge:

Er du som fagperson bekymret for et barns udvikling eller trivsel, har du en seerlig pligt til at
kontakte Bgrn og Unge.

Telefon: 46 3159 51

Mail: underretning@roskilde.dk

Dggnvagten:

Ved akutte henvendelser, der ikke kan afvente normal abningstid, rettes henvendelse til Midt- og
Vestsjeellands Politi, der kan sikre kontakt til dggnvagten.

Telefon: 114

Barn og under 18 ar samt unge og voksne over 18 ar
Nedenstadende kan kontaktes ved samtlige aldersgrupper:

Infohus Roskilde Kommune

Kontakt tovholder og SSP konsulent Stig Sagaard Laursen for Infohus Roskilde Kommune pa
telefon: 30841199 eller e-mail: stigsl@roskilde.dk

Uden for abningstid kan den nationale hotline mod radikalisering kontaktes pa: 4174 9090. Aben
dagligt kl. 08:00-22:00.

I tilfeelde af akutte bekymringer eller situationer, hvor borgeres sikkerhed er i fare, skal der tages
direkte kontakt til Politiet pa 112.

MZRK:

Nationalt Center mod Zresrelaterede Konflikter (MZRK)
Carl Jacobsens Vej 39, 2500 Valby

Telefon: 7214 23 33

Skriv til maerk@siri.dk

VISO:

National videns og specialrddgivningsorganisation pa det sociale omrade. VISO tilbyder
radgivning og udredning til fagpersoner, nar en borger er udsat for seresrelaterede konflikter.
Radgivningen kan indeholde risikovurdering, faglig sparring og maegling i familien.

Telefon: 72 42 40 00

RED Radgivning:

RED Radgivning er et landsdaekkende tilbud med professionel radgivning om zeresrelaterede
konflikter. Der tilbydes radgivning til bade unge, foraeldre og fagpersoner, der enten oplever eller
arbejder med aeresrelaterede konflikter.

RED Radgivning tilbyder maegling i familierne og kan ogsa bevilge psykologhjeelp til den borger
der star i en eeresrelateret konflikt.

Hotline: 70 27 76 66, dggndakning alle dage
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RED Safehouse:

Der er to Safehouses under RED. Et placeret pa Sjaelland og et i Jylland.

RED Safehouse tilbyder ophold til unge mellem 16 og 30 ar uden bgrn, der har brug for beskyttelse
og statte til at fa et selvstaendig liv efter egne gnsker. Bdde unge kvinder og mand

kan fa ophold, beskyttelse og stagtte pa RED Safehouse i op til 2 ar og i udslusningsboligerne i
optil1ar.

Telefon RED 1, Sjaelland: 451178 00

Telefon RED 2, Jylland: 61 93 63 28

Udenrigsministeriet/Koordinationsenheden: Ved bekymring for eller konkret viden om, at en
borger er udsat for tvungen udrejse af Danmark eller ufrivilligt ophold i andet land, skal
Udenrigsministeriet orienteres.

Udenrigsministeriets Borgerservice

Udenrigsministeriets Globale Vagtcenter

TIf. +45 33 92 11 12, dggnéaben
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